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דיני עבודה/ פרופ' הדרה בר-מור וד"ר מיכל הורוביץ
מסלולי בוקר וערב
תשע"ט
דף הוראה מס' 14: הסדרים קיבוציים וצו הרחבה
· הסדר קיבוצי

הסדר קיבוצי הינו מטבע לשון אשר הוטבעה על ידי בית הדין. המשותף היחיד לכל אשר מיוצג על ידי הסדר קיבוצי הוא אי היותו הסכם קיבוצי. מעמדו נחות ממעמדו של הסכם קיבוצי אף אם אינו נטול נפקות.

1. סוגי הסדרים קיבוציים:

1.1 הסדר קיבוצי חד צדדי

1.2 הסדר קיבוצי דו צדדי

2.  סיבת היווצרותו של הסדר קיבוצי:

א. פגם בכשירות הצדדים - הצד החתום מטעם העובדים אינו כשיר להיות צד להסכם קיבוצי. הסיבות: אינו ארגון עובדים, אינו ארגון עובדים יציג, אינו אורגן מוסמך.

ב. פגם באופי ההתקשרות - צד אחד להתקשרות; 

חוקת העבודה לעובדי מוסדות ההסתדרות - הסדר חד צדדי, נחתמה בשנת 1949 ולאחר חוק ההסכמים הקיבוציים לא מצאו מעביד שיהא צד לה. 

התקשי"ר: אינו הסכם קיבוצי אלא הסדר חד צדדי. קדם לחוק ההסכמים הקיבוציים ונשאר הסדר מטעמים שבגישה למינהל ציבורי. הוראותיו הם בגדר תנאים בחוזה העבודה של כל עובד מדינה, במידה שהן מתייחסות אליו. 
ג. פגם הנובע מאי קיום תנאים צורניים מהותיים: אם אין כתב, או לא הוגש לרישום.

יש לשים לב לנקודות הבאות:
· בהסדרים קיבוציים דו צדדיים יש להבחין בין אלה שנחתמו על ידי ארגון העובדים, ובין אלה שנחתמו על ידי ועד העובדים; משקלו של הראשון גדול מזה של השני. 
· אם מדובר בצד שאינו מוסמך על ידי ההסתדרות - וועד - להסדר אין נפקות משפטית, אלא אם ברור שלהתקשרות חוזית התכוונו הצדדים -דב"ע מז/ 3-121 תעשיות אלקטרוכימיות (פרוטרום) בע"מ נ' שלום זל, פד"ע כ 7
· בשנים האחרונות, ניכרת מגמה בפסיקה במסגרתה ניתן, במקרים חריגים, לאכוף הוראות שבהסדר קיבוצי.
נפקותו של הסדר קיבוצי במישור האישי - 

(1)  ההוראות הופכות חלק מחוזה העבודה האישי בין אם מקורן בהסדר חד צדדי ובין אם מקורן בהסדר דו צדדי.

(2)  הסדר קיבוצי שאינו מבוצע מלכתחילה ואשר אחד הצדדים טוען כי מלכתחילה לא היתה ההתקשרות מקובלת עליו - נעדר תשתית הנדרשת ליצירת תנאי מכללא, משום שאינו בגדר מובן מאליו, ואין לראותו כאילו הוסכם על ידי הצדדים. 
דבע מז/ 3-121 תעשיות אלקטרוכימיות (פרוטרום) נ' זל, פד"ע כ 7- לו התחילה הנהלת המפעל לשלם למשיבים אחזקת רכב על פי האמור יתכן שהיתה מתגבשת זכות לכל עובד במישור האישי מכוח נוהג. 
(3)  כאשר יש תנאי מפורש הקובע אחרת הוא גובר על התנאי מכללא.

(4)  הוראות בהסדר קיבוצי, שדינם כתנאים מכללא בחוזה העבודה האישי של כל אחד מהעובדים עליהם חל אותו הסדר - אינן ניתנות לביטול חד צדדי.

בג"צ 239/83 מילפלדר ואח' נ' בית-הדין הארצי, פ"ד מא(2) 210
(5)  ויתור על זכות שהפכה להיות חלק מחוזה עבודה אישי - עובד יכול לוותר על זכות שהוקנתה לו בהוראה נורמטיבית של הסדר קיבוצי, כאשר ההס"ק בתוקף וכאשר פג תוקפו. 
     דב"ע לז/ 2-26 קרן קיימת לישראל – מחטבי סלמן, פד"ע ט 102 
· צו הרחבה

צו ההרחבה הוא צו שמוציא שר העבודה והרווחה, ובו הוא קובע שלהוראות של ה"קכ מסוים תהיה תחולה על עובדים ומעבידים מעבר לאלה שעליהם חל הה"ק שהוראותיו מורחבות 
התנאים להוצאת צו הרחבה (סע' 27)   

1. ניתן להרחיב רק הוראות  ה"ק כללי. 
2. לא כל הוראה ניתנת להרחבה. קיימות הוראות שלא ניתן להרחיבן על פי סעיף 27 לחוק ה"ק.
תחולת הצו (סע' 28)

צו הרחבה מפורסם ברשומות. תוקפו של צו ההרחבה מתחיל ביום פרסומו או במועד מאוחר יותר. אולם, מכוח סעיף 28 (ב)  קיימים שני חריגים המאפשרים לקבוע את תחילת תוקפו גם באופן רטרואקטיבי .

תוקפו של צו ההרחבה (סעיף 29)
ברגע שפורסם צו הרחבה, תוקפו כדין אך לבית הדין לעבודה הסמכות לדון בתוקפו.

איזה סוג הוראות ניתן להרחיב? האם אובליגטוריות או נורמטיביות או שניהם? 
סע' 25 לחוק מקנה לשר העבודה סמכות להרחיב כל הוראה בהסכם קיבוצי כללי אך בית הדין נתן להסכם קיבוצי משמעות מצומצמת וקבע כי רק הוראות נורמטיביות המעוגנות בהסכם קיבוצי כללי ניתנות להרחבה (דב"ע שם/ 22-4 ההסתדרות הכללית ואח'-חברת אי. אי. אל.ישראל בע"מ, פד"ע יב 239)).

על פי סע' 27 לחוק אי אפשר להרחיב הוראות הפוגעות בחופש התארגנות דוגמת מפעל סגור ומפעל מאורגן או הוראות הסותרות אמנות עבודה בינלאומיות שישראל אשררה. 

על פי סע' 29 לחוק אי אפשר לערער על תוקפו של צו הרחבה מרגע שהוא פורסם.

על מי חל צו ההרחבה?

כאשר מורחבות הוראות ה"ק ונקבע כי הוא יחול על כל המעבידים בענף מסוים נשאלת, לעיתים, השאלה, מי הם המעבידים הנכנסים למסגרת ענף זה? הפסיקה קבעה כי הענף יוגדר על פי עיסוקו של המפעל, בהתייחס למוצר המוגמר היוצא מפס הייצור שלו ומוצע למכירה בשוק. 
התאחדות התעשיינים דב"ע נג / 3-125 אלכס שרר-רהיטי דימור בע"מ, פד"ע כז 159 – 
דב"ע נו / 6-4 כפר הנופש של יגאל בע"מ – קרן הביטוח של פועלי הבניין, פד"ע ל 117  - 
כאשר צו הרחבה מגדיר את היקף תחולתו תוך התייחסות לענף עבודה מסוים, הרי שהוראותיו 
 חלות על כל מעביד בענף זה, ולגבי כל מעביד הצו חל לגבי כל העובדים המועסקים על ידו.
המשך תוקפן של ההוראות האישיות בצו הרחבה

דין הוראות צו ההרחבה כדין ההוראות הנורמטיביות של ה"ק. (סע' 30 (א) )

הנורמטיביות של הוראות הה"ק שהורחבו היא כופה, כלומר, העובד לא יכול לוותר על זכויות שהן.

כאשר תוקפו של צו ההרחבה פג, העובד רשאי לוותר עליהן (הן אינן בעלות אופי כופה אלא בעלות אופי מרשה. (סע' 33).

בטילותו של צו ההרחבה 

צו ההרחבה מתבטל מרגע שתם תוקפו של הה"ק שאת הוראותיו הרחיבו.(סעיף 31 ).

צו ההרחבה יבוטל אם ראה שר העבודה כי הנסיבות השתנו. בטול צו ההרחבה כאן אינו  קשור עם תום תוקפו של ההסכם הקיבוצי; להודעת הביטול כאן יש תוקף קונסטיטוטיבי. (סע' 32).
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